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OBČINSKI SVET OBČINE ILIRSKA BISTRICA 
 
 
ZADEVA: Obravnava Odloka o podelitvi koncesij za opravljanje javne 

službe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska Bistrica 
– hitri postopek 
 

PREDLAGATELJ: dr. Gregor Kovačič, župan Občine Ilirska Bistrica 
 

PRAVNA PODLAGA: Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – 
uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – 
ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 
64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 
– ZIUPOPDVE in 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – 
ZNUZSZS, 132/22 – odl. US in 141/22 – ZNUNBZ), 

GRADIVO PRIPRAVIL: Zdenka Tomažič, vodja oddelka za družbene dejavnosti 
 

POROČEVALEC: Zdenka Tomažič, vodja oddelka za družbene dejavnosti 
 

NAMEN: Obravnava in sprejem Odloka o podelitvi koncesij za opravljanje 
javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska 
Bistrica 

PRISTOJNO  
DELOVNO TELO: 

Odbor za družbene dejavnosti 
Statutarno pravna komisija 
 

PREDLOG SKLEPA: I.   Sprejme se Odlok o podelitvi koncesij za opravljanje javne 
službe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska 
Bistrica 

II.   Ta sklep stopi v veljavo takoj. 
 
 

 
 
 

http://www.ilirska-bistrica.si/
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OBRAZLOŽITEV 
 
Naslov odloka:  
Odlok o podelitvi koncesij za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini 
Ilirska Bistrica 
Uvod: 
 

1. Razlogi za sprejem odloka ter ocena stanja 
 
S strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), Območna enota 
Koper smo bili obveščeni, da sta  v Zdravstvenem domu  Ilirska Bistrica prenehala z delom v 
ambulanti za zobozdravstvo odraslih dva zobozdravnika. S tem naj bi brez opredeljenega 
zobozdravnika ostalo 2.725 zavarovanih oseb. 
V skladu z Aneksom št. 1 k Splošnemu dogovoru za pogodbeno leto 2022 je bilo OE 
Koper/Ilirska Bistrica dodeljeno dodatnega 0,5 programa dispanzerja za ženske od 01.07.2022 
dalje. Program je ostal, po podatkih ZZZS, OE Koper, ob koncu leta 2022 nedodeljen. 
O obeh zadevah smo z dopisoma št. 014-44/2022-2, z dne 12. 1. 2023 ter št. 014-46/2022-2, z 
dne 17. 1. 2023 obvestili javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Ilirska Bistrica in ga pozvali 
k podaji stališča glede zagotavljanja zobozdravstvenega varstva odraslih ter dodatnega 
programa ginekologije in porodništva (dispanzerja za ženske). 
S prejetima odgovoroma nas je zdravstveni dom seznanil, da ne more zagotoviti ustreznega 
kadra za področje zobozdravstva odraslih, ki bi nadomestila zobozdravnika, ki sta prekinila 
delovno razmerje pri njih. Ravno tako pa ne more zagotoviti izvajanja dodatnega 0,5 programa 
ginekologije in porodništva. 
Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 
– ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 
1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE in 112/21 – ZNUPZ, 
196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US in 141/22 – ZNUNBZ; v nadaljevanju: 
Zakon o zdravstveni dejavnosti) v 42. členu določa, da se koncesija podeli, če koncedent 
ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v 
obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma če javni zdravstveni zavod 
ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.  
V skladu z določilom Zakona o zdravstveni dejavnosti koncesijo za opravljanje javne 
zdravstvene službe na primarni ravni zdravstvene dejavnosti podeli občina s soglasjem 
ministrstva, pristojnega za zdravje. Podlaga za podelitev koncesije je koncesijski akt. 
Koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme občina v obliki občinskega 
odloka. H koncesijskemu aktu mora občina pridobiti predhodno soglasje Ministrstva za zdravje 
in Zavoda za zadravstveno zavarovanje Slovenije. Pridobili smo obe soglasji. Soglasje 
Ministrstva za zdravje je bilo izdano z odločbo št. 0142-763/2019/6, z dne 13. 2. 2023. Soglasje 
zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije je bilo izdano s soglasjem, št. 0141-2/2023-DI/3, 
z dne 20. 2. 2023.  
Koncesije opredeljene v Odloku o podelitvi koncesij za opravljanje javne službe v osnovni 
zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska Bistrica se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi 
po uveljavitvi odloka. 
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2. Cilji in načela odloka 
 
Glavni cilj odloka je zagotovitev pravne podlage za izvedbo javnega razpisa za podelitev 
koncesij za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska Bistrica. 
Na podlagi sprejetega odloka bo občina lahko izvedla javni razpis za podelitev koncesij za 
opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti za program zobozdravstva za odrasle 
ter za program ginekologije in porodništva v Občini Ilirska Bistrica. 
Z  izborom ustreznih koncesionarjev bo zagotovljeno izvajanje zdravstvene dejavnosti na 
primarni ravni v skladu z mrežo javne zdravstvene službe in potrebami prebivalstva.   
Z načrtovano podelitvijo koncesije za program zobozdravstva v obsegu 1,00 programa bi delno 
pokrili primanjkljaj na področju zobozdravstvene dejavnosti za odrasle, enega zobozdravnika 
bo Zdravstveni dom poskušal nadomestiti z novo zaposlitvijo. 
Z načrtovano podelitvijo koncesije za program ginekologije in porodništva v obsegu 0,50 
programa bi, glede na trenutne kazalnike ZZZS, zagotovili boljšo preskrbljenost prebivalk naše 
občine z dejavnostjo dispanzerja za ženske. 
 

3. Ocena finančnih in drugih posledic 
 
Sprejetje predlaganega odloka ne bo imelo finančnih posledic za proračun Občine Ilirska 
Bistrica. 
 
Besedila členov: 
 
Predlog odloka je oblikovan v skladu z določili Zakona o zdravstveni dejavnosti v zvezi z 
obveznimi elementi, ki jih mora vsebovati koncesijski akt. To so predvsem vrsta in predviden 
obseg ter območje izvajanja koncesijske dejavnosti, elementi javnega razpisa in razpisne 
dokumentacije, način izbire koncesionarja ter obveznost sklenitve pogodbe. 
Obvezna vsebina koncesijskega akta je tudi utemeljitev razlogov za podelitev koncesij. 
 
Obrazložitev: 
 
K 1. členu: 
V 1. členu je opredeljena vsebina  Odloka o podelitvi koncesij za opravljanje javne službe v 
osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska Bistrica (v nadaljevanju: Odlok). 
 
K 2. členu: 
Ta člen vsebuje definicijo koncesije kot jo določa Zakon o zdravstveni dejavnosti, v katerih 
primerih se podeli koncesijo ter razloge za podelitev koncesij opredeljenih v tem Odloku. 
 
K 3. členu: 
V 3. členu sta določeni vrsta in obseg koncesij, obdobje podelitve koncesij ter pogoji za 
podaljšanje obdobja podelitve koncesije. 
 
K 4. členu: 
Ta člen vsebuje določila v zvezi z izvedbo javnega razpisa za izbiro koncesionarjev. 
 
K 5. členu: 
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V tem členu so vsebovana določila v zvezi z razpisno dokumentacijo. 
 
K 6. členu: 
Šesti člen opredeljuje postopek izbire koncesionarja. 
 
K 7. členu: 
Člen opredeljuje sklenitev in prenehanje koncesijske pogodbe. 
K 8. členu: 
V tem členu je opredeljen nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe. 
 
K 9. členu: 
Člen opredeljuje možnost odvzema koncesije. 
 
K 10. členu: 
V 10. členu je določeno kateri zakon se uporablja v primerih, ko posamezno področje ni 
urejeno v zdravstveni zakonodaji. 
 
K 11. členu: 
Člen opredeljuje veljavnost Odloka. 
 
 
Zaradi potrebe po čim prejšnji vzpostavitvi pogojev za ustrezno dostopnost zdravstvene  
oskrbe prebivalcev naše občine ter potencialne dolgotrajnosti postopkov izbire 
koncesionarjev  predlagamo občinskemu svetu, v skladu s 85. členom Poslovnika Občinskega 
sveta Občine Ilirska Bistrica (Uradni list RS, št. 189/20), sprejem predlaganega Odloka po 
hitrem postopku. 
 
Občinskemu svetu Občine Ilirska Bistrica predlagamo v obravnavo in sprejem Odlok o podelitvi 
koncesij za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska Bistrica. 
 
 
Pripravila:                                                                                                    župan 
Zdenka Tomažič                                                                               Občine Ilirska Bistrica 
Vodja oddelka za družbene dejavnosti                                          dr. Gregor Kovačič 
 
 
 
 
Priloge: 
- Predlog sklepa o sprejemu odloka, 
- Predlog besedila Odloka o podelitvi koncesij za opravljanje javne službe v osnovni  
             zdravstveni dejavnosti v Občini Ilirska Bistrica, 

- Dopisa Zdravstvenega doma Ilirska Bistrica, št. 014-44/2022-2 z dne 20. 1. 2023 in  
014-46/2022-4 z dne 1. 2. 2023, 

- Soglasje Ministrstva za zdravje  št. 0142-763/2019/6, z dne 13. 2. 2023, 
- Soglasje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije , št. 0141-2/2023-DI/3, z dne 

20. 2. 2023.  
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OBČINA ILIRSKA BISTRICA                                                       
Občinski svet 

HITRI POSTOPEK 
 

Na podlagi prvega in drugega odstavka 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list 
RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – 
ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 
– odl. US in 141/22 – ZNUNBZ)  in 14. člena Statuta Občine Ilirska Bistrica (Uradni list RS, št. 
189/20) je Občinski svet Občine Ilirska Bistrica  na  ___ seji dne ____ sprejel  

 
Odlok 

o podelitvi koncesij za opravljanje javne službe  
v osnovni zdravstveni dejavnosti v 

Občini Ilirska Bistrica 
 
 

1. člen 
Ta odlok je koncesijski akt, s katerim Občina Ilirska Bistrica kot koncedent, ob upoštevanju 
stanja in predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe, določa vrsto, območje in 
predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in možnost podaljšanja 
koncesijskega razmerja za opravljanje javne službe v osnovni zdravstveni dejavnosti na 
področju zobozdravstvenega varstva odraslih v Občini Ilirska Bistrica. 
 
S tem odlokom se v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, utemeljijo razlogi za 
podelitev koncesije. 
 

2. člen 
Koncesija je skladno z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, pooblastilo za opravljanje 
javne službe v zdravstveni dejavnosti, ki se podeli fizični ali pravni osebi, ki izpolnjuje pogoje, 
določene z zakonom, podzakonskimi akti, tem odlokom in drugimi predpisi, ki urejajo način 
izvajanja javne službe.  
 
Koncesija se podeli, ker javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene 
dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe.  
Koncesija za program zobozdravstva za odrasle ter koncesija za program ginekologije in 
porodništva se podeli, ker javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Ilirska Bistrica ne more 
zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne 
zdravstvene službe, in ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev v 
Zdravstvenem domu Ilirska Bistrica. 
 
Koncesionar opravlja zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije v svojem imenu in za svoj 
račun na podlagi pooblastila koncedenta. 
 
Koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa. Pravni 
posel v nasprotju s prejšnjim stavkom je ničen. 
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3. člen 

S tem odlokom se za območje občine Ilirska Bistrica določajo naslednje vrste in predviden 
obseg izvajanja koncesijske dejavnosti: 

- zobozdravstvenega varstva odraslih v predvidenem obsegu 1,00 programa, 
- ginekologije in porodništva v predvidenem obsegu 0,50 programa. 

 
 
Koncesija za izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti se podeli za določen čas 15 let, šteto 
od dneva začetka opravljanja programa zdravstvene dejavnosti.  
 
Obdobje podelitve koncesije se lahko podaljša na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, 
ki ureja zdravstveno dejavnost. 

 
4. člen 

Koncesija za opravljanje javne zdravstvene službe na področju zobozdravstvenega varstva 
odraslih in ginekologije in porodništva  se podeli na podlagi izvedenega javnega razpisa, ki se 
objavi na spletni strani koncedenta in na portalu javnih naročil. 
Javni razpis mora vsebovati najmanj podatke, kot jih predpisuje zakon, ki ureja zdravstveno 
dejavnost. 
 
Za vodenje postopka razpisa, oceno ponudb in pripravo predloga za izbiro koncesionarja 
imenuje župan strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva člana.  
 

5. člen 
Razpisna dokumentacija mora biti pripravljena v skladu s tem odlokom in mora vsebovati 
najmanj vsebino, kot jo predpisuje zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost. V primeru neskladja 
med odlokom in razpisno dokumentacijo veljajo določbe odloka. Podatki v razpisni 
dokumentaciji morajo biti enaki podatkom objavljenega javnega razpisa. 
 
Razpisna dokumentacija se objavi na spletnih straneh koncedenta ali na portalu javnih naročil. 
 
 

6. člen 
Ponudnik mora za pridobitev in opravljanje koncesijske dejavnosti izpolnjevati pogoje, kot jih 
določa zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost, in druge pogoje iz objavljene razpisne 
dokumentacije. 
 
Koncedent pri izboru koncesionarja upošteva merila, določena z zakonom, ki ureja 
zdravstveno dejavnost, in izpolnjevanje drugih pogojev in meril iz objavljene razpisne 
dokumentacije. Koncesijo koncedent podeli s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje. 
 
O izbiri koncesionarja koncedent odloči z odločbo, s katero ponudniku, izbranemu v skladu z 
javnim razpisom, podeli koncesijo. 
 
 

7. člen 
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Koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije s 
koncesijsko pogodbo. 
 
Koncesijska pogodba preneha na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja 
zdravstveno dejavnost. 
 

8. člen 
Nadzor nad izvajanjem koncesijske odločbe in koncesijske pogodbe v delu, ki se nanaša na 
razmerje med koncedentom in koncesionarjem oziroma njune medsebojne pravice in 
obveznosti, izvaja koncedent. Koncesionar mora na zahtevo koncedenta v roku, ki mu ga 
določi koncedent, poročati o svojem finančnem poslovanju v delu, ki se nanaša na opravljanje 
koncesijske dejavnosti. 
 

9. člen 
Koncedent odvzame koncesionarju koncesijo na način in pod pogoji, določenimi z zakonom, 
ki ureja zdravstveno dejavnost. 
 

10. člen 
Za koncesije, vključno z ureditvijo pravnega varstva, se uporablja zakon, ki ureja podeljevanje 
koncesij, če z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, posamezno vprašanje ni posebej 
urejeno. 
 

11. člen 
Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
 
 
 
 
Številka: 007-1/2023-6                 Župan Občine Ilirska Bistrica 
Ilirska Bistrica:                                 dr. Gregor Kovačič 
 

 
















